Jq445 |
TRANSFERAGENTUR NRW

Transferinitiative
Kommunales
Bildungsmanagement

Weiterbildungsmonitoring
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Ingrid Ambos, Dr. Pia Gerhards, wissenschaftliche Mitarbeite-
rinnen am Deutschen Institut fir Erwachsenenbildung

Der Weiterbildungsbereich bringt fiir das kommunale Bildungsmonitoring spezifische Herausforderun-
gen mit sich. Dennoch gibt es eine Reihe von Méglichkeiten der Nutzung und Bereitstellung von steu-
erungsrelevanten Daten. Die besonderen Bedingungen und Herangehensweisen werden im Folgenden
Beitrag in einem kurzen Uberblick vorgestellt. Dieser Beitrag versteht sich als kurze Einstiegshilfe in das
kommunale Weiterbildungsmonitoring. Er basiert im Wesentlichen auf der Handreichung ,Weiterbil-
dung als Gegenstand des kommunalen Bildungsmonitorings’ (Ambos u.a. 2017; siehe Infokasten), die
weiterfilhrendes Detailwissen bereitstellt.
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,,Die Begriffe Weiter-
bildung und Erwachse-
nenbildung werden hier
synonym verwendet.”

Bildungsmonitoring stellt ein zentrales Instru-
ment des kommunalen Bildungsmanagements
dar, indem es steuerungsrelevante, fortschreibba-
re Informationen (iber Kernbereiche des Bildungs-
wesens bereitstellt und so die Datengrundlage
fir dessen Gestaltung schafft. Der Bereich der

Weiterbildung ist in diesem Rahmen bislang
ein eher randstandiges Thema. Es ist aber zu be-
obachten, dass er in zunehmendem MaRe be-
ricksichtigt wird: In neueren Bildungsberichten
erscheinen mehr datenbasierte Informationen
zum Lernen Erwachsener. Diese Entwicklung ist
als erfreulich einzuschéatzen, entspricht sie doch
der wachsenden Bedeutung von Weiterbildung
fir die Kommunen und deren Steuerungsmog-
lichkeiten.

Die vom Deutschen Institut fir Erwachsenen-
bildung (DIE) erstellte Handreichung ,Weiterbil-
dung als Gegenstand des kommunalen Bildungs-
monitorings’ (Ambos u.a. 2017) will Akteure auf
kommunaler Ebene dabei unterstlitzen, den
Weiterbildungsbereich in addquater Weise in das
Bildungsmonitoring einzubeziehen. Sie stellt eine
themenspezifische Erganzung des ,Anwendungs-
leitfadens fir das kommunale Bildungsmonito-
ring‘ (Gawronski u.a. 2017) dar und liefert grund-
legende Informationen, Hinweise und zahlreiche
Beispiele, wie — angesichts einer fragmentierten
Datenlage — Aufgaben des Weiterbildungsmonito-
rings auf kommunaler Ebene gemeistert werden
kdnnen.

Der Anwendungsleitfaden bietet eine Arbeitsba-
sis zur selbststandigen Durchfiihrung eines daten-
basierten kommunalen Bildungsmonitorings aller
Bildungsbereiche und erlautert zentrale Indikato-
ren und Kennzahlen, auch fiir den Bereich Weiter-
bildung.

Im Folgenden wird zundchst die Bedeutung der
Weiterbildung fir Kommunen erlautert und auf
kommunale Steuerungsmoglichkeiten
gangen (Kapitel 2). AnschlieBend wird das Vor-
gehen im Rahmen des kommunalen Weiterbil-
dungsmonitorings beschrieben.
Ausgangsbedingungen,
Weiterbildungsbereichs und Datenquellen dar-
gestellt. Darliber hinaus werden anhand ausge-
wahlter Beispiele Hinweise fur die Datennutzung
und -auswertung gegeben (Kapitel 3). Der Beitrag
schlieBt mit einem Fazit (Kapitel 4).

einge-

Dazu werden
Strukturmerkmale des




Bedeutung von Weiterbildung fir Kommunen

Das Lernen Erwachsener ist von zentraler Bedeu-
tung, sowohl auf individueller Ebene als auch fir
die Gesamtgesellschaft und hier insbesondere im
regionalen Kontext. Angesichts einer alternden
und ethnisch-kulturell vielfaltiger werdenden Be-
volkerung sowie des beschleunigten technischen

und soziokonomischen Wandels erfahrt Weiter-
bildung eine zunehmende Relevanz. Wissen ver-
altet immer schneller, Anforderungen im Alltag
und am Arbeitsplatz wandeln sich bestédndig. Le-
benslanges Lernen wird dadurch zu einer wichti-
gen Bewaltigungsstrategie.

2.1 Weiterbildung im Kontext kommunaler Handlungsfelder

Charakteristisch fiir die Weiterbildung sind ihre
starken (wechselseitigen) Beziige zu verschiedenen
Politikbereichen und Handlungsfeldern vor Ort.

e Wirtschaftsforderung: Struktur, Qualitat und
Bedarfsgerechtigkeit des Weiterbildungsan-
gebots nehmen Einfluss auf die regionale
Wirtschaft und sind somit ein wichtiger
Standortfaktor fir Unternehmen.
Weiterbildung gilt zudem als eigenstandiger
Wirtschaftsfaktor, indem ein gut ausgebautes
kommunales Weiterbildungssystem selbst
Arbeitspldtze bietet Beschéaftigung und somit
den regionalen Wirtschaftskreislauf fordert.
Im engen Zusammenhang mit der Wirt-
schaftsforderung steht die

e Arbeitsmarktpolitik: Weiterbildung in die-
sem Kontext zielt auf die Férderung von Be-
schéaftigung. Sie kann als Instrument dienen,
um die Qualifikationen der Arbeitskrafte und
damit die Wettbewerbsfahigkeit der ansassi-
gen Unternehmen zu erhalten und zu férdern
sowie die Attraktivitdt fir Neuansiedlungen
zu erhdhen.

Auch in anderen gesellschaftlichen Bereichen
werden Weiterbildung wichtige Funktionen zuge-
wiesen:

¢ Sie kann z.B. zur Starkung von zivilgesell-
schaftlichem Engagement beitragen, indem
sie politische, soziale oder 6konomische
Kenntnisse vermittelt oder Gelegenheiten
zur Meinungsbildung und zur Erarbeitung
eigener Standpunkte bietet.

¢ Die Integration von Zugewanderten wird
durch Angebote zum Erlernen der deutschen
Sprache, durch Integrationskurse und beruf-
liche Anpassungs- und Nachqualifizierungen
unterstitzt.

* Sie wirkt kompensatorisch, indem sie z.B.
Moglichkeiten zum Nachholen allgemeinbil-
dender Schulabschliisse bietet und dadurch
Teilhabe am gesellschaftlichen und Erwerbs-
leben, vor allem fiir Bildungsbenachteiligte
unterstitzt.

* Sie vermittelt Menschen jeden Alters Alltags-
wissen, das ein gesundes und bewusstes
Leben ermoglicht.

Insgesamt betrachtet besitzt Weiterbildung einen
hohen Stellenwert fiir die kommunale Daseins-
vorsorge und im Kontext von Regionalentwick-
lung.

Das Lernen Erwachsener
ist von zentraler Bedeu-
tung, sowohl auf indivi-
dueller Ebene als auch fiir
die Gesamtgesellschaft
und hier insbesondere im
regionalen Kontext.
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2.2 Kommunale Steuerungsmoglichkeiten im

Weiterbildungsbereich

Kommunen nehmen eine zentrale Rolle in der
Gestaltung von lokalen Bildungslandschaften ein.
Dies gilt auch fiir Teile der Weiterbildung.

Moglichkeiten einer direkten Steuerung von Wei-
terbildung durch die Kommune — z.B. durch die
Verknupfung der finanziellen Férderung mit be-
stimmten Leistungsanforderungen — bestehen
bei den Einrichtungen, die sich in unmittelbarer
Verantwortung der Kommunen befinden. Hier-
zu gehoren v.a. die Volkshochschulen, aber auch

andere offentliche Einrichtungen mit einem Bil-
dungsauftrag wie Zoos oder Museen.

Zusatzlich kdnnen Kommunen indirekt Steuerungs-
wirkungen erzielen, indem sie giinstige Rahmen-
bedingungen z.B. fiir den Zugang zu Weiterbil-
dungsangeboten schaffen oder Barrieren fir die
Teilnahme senken (u.a. durch Beratungsangebote).
Ebenso sind Kommunen zentrale Akteure beim
Ausbau von Netzwerken in der Weiterbildung.




Rahmenbedingungen und Zugange fir kommunales
Weiterbildungsmonitoring

Weiterbildungsmonitoring als Bestandteil des
kommunalen Bildungsmonitorings dient der Un-
terstlitzung der Entscheidungsfindung bei Fra-
gen zur lokalen Weiterbildungspolitik, die unter-
schiedliche Handlungsfelder adressieren kann

(s.0.2.1).

In den Kommunen gibt es unterschiedliche Pra-
xen des Weiterbildungsmonitorings.
wirtschaftlicher und soziodkonomischer Situati-
on einer Kommune und in Abhangigkeit von der

Je nach

Struktur der Weiterbildungseinrichtungen vor Ort
kdénnen bestimmte Fragestellungen relevant sein
und ein spezifisches Vorgehen nahe legen. Ein-
fluss nehmen auch kommunale Strukturen in Po-
litik und Verwaltung (z.B. Zusténdigkeiten fiir das
Bildungsmonitoring, Existenz einer eigenen, vom
Verwaltungsvollzug getrennten Statistikstelle),
Interessen und bereits bestehende Vernetzungen
der Akteure aus Politik, Verwaltung, (Weiter-)Bil-
dungseinrichtungen und Betrieben sowie bereits
geleistete Vorarbeiten.

3.1 Ausgangspunkt des Weiterbildungsmonitorings:
Identifikation von Themen und Informationsbedarfen

Entscheidet sich eine Kommune fiir die Aufnahme
von Weiterbildung in das kommunale Bildungs-
monitoring, sollten die diesbezliglichen Ziele und
Fragestellungen eingebettet sein in ein — idealer-
weise vorhandenes — Gesamtkonzept fiir das Bil-
dungsmonitoring. D.h. zentrale Ausgangspunkte
sind Ubergeordnete bildungspolitische Zielsetzun-
gen und diesbezlgliche Informationsbedarfe der
Kommune.

Als erfahrungsgemaR notwendig erweist sich zu-
dem die Konzentration des Weiterbildungsmo-
nitorings auf ausgewahlte thematische Schwer-
punkte und Problemlagen. Diese sollten fiur die
Kommune von hohem Interesse und steuerungs-
relevant sein.

Hilfreich fiir die Identifizierung solcher Themen-
bereiche kann die Beantwortung von Fragen sein
wie:

* Welche aktuellen Herausforderungen auf
regionaler Ebene betreffen — direkt oder
indirekt — die Erwachsenenbildung?

* Welche gesamtgesellschaftlichen Entwick-
lungen lassen die Betrachtung von bestimm-
ten Themen im Bereich der Erwachsenenbil-
dung wichtig erscheinen?

Beispiele fiir derartige Anknipfungspunkte sind
ein hoher Anteil an Erwachsenen ohne allgemei-
nen Schulabschluss, eine hohe Arbeitslosigkeit,
die alter werdende Bevolkerung oder Zuwande-
rung.

Sowohl die Themendefinition als auch weitere
Abstimmungen im Prozess sollten gemeinsam mit
den relevanten lokalen Weiterbildungsinstitutio-
nen und -akteuren erfolgen.

Die Festlegung der im Monitoring zu bearbeiten-
den Ausschnitte von Weiterbildung sollte maRge-
bend dafir sein, welche konkreten Daten unter
welcher Fragestellung herangezogen werden sol-
len. Als bedeutsam haben sich bisher z. B. die fol-
genden Teilbereiche erwiesen:

e Struktur und Entwicklung des Weiterbil-
dungsangebots bestimmter Anbieter(-seg-
mente)

- nach thematisch-inhaltlicher
Ausrichtung bzw. in bestimmten
Themenbereichen

- unter quantitativen Gesichtspunkten

- in Bezug auf die raumliche Verteilung
in einer Kommune

- fur spezifische Gruppen von Adressatin-
nen und Adressaten



B EE
Ao /

e Einsatz kommunaler Finanzmittel fir Wei-
terbildung und deren Wirkungen u.a. auf das
Angebot (z.B. Umfang / Ausrichtung)

e Struktur und Entwicklung der Weiterbil-
dungsteilnahme
- nach soziodemografischen Merkmalen
- nach sozialrdumlichen Gesichtspunkten
- in Relation zum potentiellen Kreis an
Teilnehmenden in der Kommune
- in bestimmten Teilbereichen.

Letzteres ist — angesichts des Prinzips der Frei-
willigkeit der Teilnahme an Weiterbildung — von
besonderer Relevanz im Hinblick auf Fragen der
Unter- oder Uberrepridsentanz bestimmter Bevol-
kerungsgruppen.

Die Bearbeitung solcher und ahnlicher Fragestel-
lungen mit Blick auf die Bildung Erwachsener ist
mit spezifischen Herausforderungen verbunden,
die sich zum einen aus der Struktur des Weiter-
bildungsbereichs, zum anderen aus der Datenla-
ge zur Weiterbildung ergeben. Darauf wird in den
nachsten beiden Kapiteln eingegangen.

3.2 Strukturmerkmale des Weiterbildungsbereichs:
Vielfalt an Angeboten und Einrichtungen

Der Weiterbildungsbereich weist einige Beson-
derheiten auf, die ihn von anderen Bildungs-
bereichen unterscheiden. Insbesondere ist er
durch eine grolRe Heterogenitat gekennzeichnet,
die sich in einer Vielfalt von Anbietern zeigt, die
sich hinsichtlich ihrer institutionellen Strukturen,
finanziellen Grundlagen und (politischen) Steue-
rung unterscheiden. Auch die Angebote variieren
stark in Bezug auf ihre Programmatik, Adressat/
innen, Dauer und Qualitat. Vorteilhaft an der in-
haltlichen Vielfalt der Weiterbildung ist die Mog-
lichkeit, flexibel und schnell auf Bedarfe reagieren
zu kdnnen. Das bietet die Chance, in unterschied-
lichen kommunalen Politikfeldern (s.o. Kap. 2.1)
Wirkungen zu entfalten. Zugleich erschwert aber
die Heterogenitat Vergleiche, z.B. zwischen Kom-
munen oder auf Ebene der Anbietertypen.

Die folgenden Ausflihrungen beschreiben in
knapper Form Charakteristika des Weiterbil-
dungsbereichs, wobei primar die Strukturmerk-
male vorgestellt werden, die flir ein kommunales
Weiterbildungsmonitoring bedeutsam sind (Na&-
heres s. Ambos u.a. 2017: 10ff.).

Zur begrifflichen Abgrenzung kann die nach wie
vor gebrauchliche Definition des Deutschen Bil-
dungsrats (1970: 197) herangezogen werden.

Demnach bezeichnet Weiterbildung ,die Fort-
setzung oder Wiederaufnahme organisierten Ler-
nens nach Abschluss einer unterschiedlich aus-
gedehnten ersten Bildungsphase (...). Das Ende
der ersten Bildungsphase und damit der Beginn
moglicher Weiterbildung ist in der Regel durch
den Eintritt in die volle Erwerbstatigkeit gekenn-
zeichnet. (...)"

In der Regel erfolgt die Teilnahme an Weiterbil-
dung auf freiwilliger Basis.

In Deutschland wird traditionell unterschieden
zwischen allgemeiner, beruflicher, kultureller
und politischer Weiterbildung. Zur allgemeinen
Weiterbildung wird zumeist auch die Grundbil-
dung gerechnet, zum Teil werden darunter zudem
die kulturelle und politische Erwachsenenbildung
subsummiert. Allerdings lassen sich Angebote
nicht immer eindeutig zuordnen. Zudem ent-
scheiden die Teilnehmenden primar selbst tber
Ziel und Zweck ihrer Weiterbildungsaktivitaten.

Wichtig fiir das Weiterbildungsmonitoring ist,
dass der GroRteil der Weiterbildungsprozesse
aullerhalb des formalen Bildungssystems stattfin-
det, zu dem vor allem Bildungsgange mit einem
zertifizierten Abschluss an Schulen zdhlen (wie
2.B. Meisterlehrgange).




Auch konnen nur intentionale Lernaktivititen
bericksichtigt werden. Diese umfassen — neben
der formalen Bildung — die non-formale und die
informelle Bildung. Non-formale Bildung findet
(wie formale Bildung) in einem strukturierten und
organisierten Lehr-/Lernsetting statt, muss aber
nicht unter staatlicher Kontrolle stehen und zu
einem Zertifikat fiihren. Kennzeichnend fir infor-
melle Bildung auRerhalb von Bildungseinrichtun-
gen ist ihre Selbstorganisation und Selbststeue-
rung durch die Lernenden.

Nicht vollstéandig erfassen lassen sich die instituti-
onellen Strukturen in der Weiterbildung. Zur Sys-
tematisierung der pluralen Einrichtungs- und Tra-
gerlandschaft existieren unterschiedliche Ansétze.
Nach dem Modell der Reproduktionskontexte der
Weiterbildung (vgl. Schrader 2010) lassen sich
Weiterbildungsanbieter vier verschiedenen Kon-
texten zuordnen:

o Offentliche Weiterbildung
Hier sind primar die Volkshochschulen
zu nennen, die sich Gberwiegend in kom-
munaler Tragerschaft befinden und durch
kommunale und staatliche Finanzzuweisun-
gen gefordert werden. Damit einher geht
der 6ffentliche Auftrag, ein inhaltlich breit
gefachertes Angebot vorzuhalten, das im
Grundsatz allen Interessierten offen steht.

* Gemeinschaftliche Weiterbildung
Wichtige Anbietergruppe in diesem Seg-
ment von verschiedenen Interessen- und
Berufsverbanden sind die Kammern, z.B. die
Handwerkskammern und die Industrie- und
Handelskammern. Sie bieten schwerpunkt-
maRig berufsbezogene Weiterbildung mit
dem Ziel der Anpassung von Qualifikationen
oder des beruflichen Aufstiegs an (z.B. Meis-
terkurse).

e Marktférmige Weiterbildung
In diesen Kontext gehoren privatrechtlich
organisierte Bildungsunternehmen, die
Uiberwiegend in der beruflichen Weiterbil-
dung tatig sind.

e Betriebliche Weiterbildung
Hierzu zahlen vor allem Unternehmens-
einheiten, die fir die Weiterbildung von
Mitarbeitenden zustandig sind.

Neben Einrichtungen, deren Hauptfunktion es ist,
Weiterbildungsveranstaltungen  durchzufiihren,
existiert eine Fille und Vielfalt von Organisatio-
nen, die Weiterbildung in Nebenfunktion anbie-
ten (z.B. Einrichtungen in den Bereichen Kultur,
Freizeit, Sport, Gesundheit).

Der weitaus groRRere Teil der Weiterbildung liegt
nicht im direkten kommunalen Einflussbereich,
sondern in anderer Tragerschaft (z.B. von Kirchen,
Gewerkschaften, Arbeitgeberverbdnden oder
Kammern) und kann nur indirekt gesteuert wer-
den.

Fir das kommunale Weiterbildungsmonitoring
sind daher vor allem Einrichtungen mit einem
offentlichen Adressat/innenkreis von Bedeutung,
die sich in kommunaler Tragerschaft befinden
und/oder von den Kommunen (mit-)finanziert
werden, weil hier eine direkte Einflussnahme
moglich ist. Das trifft insbesondere auf die Volks-
hochschulen zu, aber auch auf andere Einrichtun-
gen mit einem Bildungsauftrag wie Familienbil-
dungsstatten oder Bibliotheken.
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3.3 Datenquellen zur Weiterbildung: Uberblick tiber ein

unubersichtliches Feld

Auch die Datenlage kann als weitere Beson-
derheit des Weiterbildungsbereichs betrachtet
werden. Sie ist insgesamt uneinheitlich und 1U-
ckenhaft sowie unubersichtlicher als fiir andere
Bildungsbereiche. Es existiert keine Gesamtsta-
tistik zur Weiterbildung; zudem sind vorliegende
Statistiken kaum kompatibel. Gleichwohl liegen
fiir Teilbereiche von Weiterbildung Daten vor, die
sich fiir ein kommunales Weiterbildungsmonito-
ring eignen. Die Herausforderung besteht vor al-
lem darin, verschiedene vorhandene Quellen und
Statistiken zu nutzen und die gewonnenen Infor-
mationen zu einem Bild des kommunalen Weiter-
bildungsgeschehens zusammenzufiigen.

In diesem Kapitel soll ein kurzer Uberblick iiber
die zentralen Datenquellen gegeben werden, die
flir ein kommunales Weiterbildungsmonitoring
herangezogen werden kdnnen. Detaillierte und
weiterfiihrende Informationen finden sich wiede-
rum in der Handreichung ,Weiterbildung als Ge-
genstand des kommunalen Bildungsmonitorings’
(Ambos u.a. 2017: 20ff.). Die Ausfiihrungen orien-
tieren sich an der folgenden Systematik, nach der
sich Datenquellen unterscheiden und zuordnen
lassen:

a) Amtliche und halbamtliche Statistiken

b) Verbands- und Tragerstatistiken

c) Datenquellen zu (weiteren) non-
formalen und informellen Lernwelten

d) Sekundarstatistiken

e) Eigene Erhebungen

Dabei wird keine vollstandige Auflistung geboten,
sondern es erfolgt zumeist eine Konzentration auf
wichtige bzw. beispielhafte Statistiken zu jeder
Kategorie.

Relevante Merkmalskomplexe der Datenerfas-
sung, die auch fir Auswertungszwecke und die

Bildung von statistischen Kennzahlen relevant
sind, lassen sich im Wesentlichen danach unter-
scheiden, ob sie Anbieterressourcen (Finanzen,
Personal) und Angebotsstrukturen adressieren
und/oder Weiterbildungsbeteiligung bzw. Teilnah-
mestrukturen. Fir ein Gesamtbild von Weiterbil-
dung und angesichts des Zusammenwirkens von
Angebot und Nachfrage ist es wichtig, beide Be-
reiche zu betrachten.

a) Amtliche und halbamtliche Statistiken
Die zu dieser Kategorie gehérenden Daten liegen
auf Kreisebene vor.

Hierzu zdhlen u.a. die Schulstatistiken der Lander
fur die allgemeinbildenden und die beruflichen
Schulen (Fachschulen), an denen z.B. auf dem
zweiten Bildungsweg ein Schulabschluss nach-
geholt bzw. eine berufliche Weiterbildung absol-
viert werden kann. Zugang zu den Daten besteht
tiber die von den Statistischen Amtern betriebene
Kommunale Bildungsdatenbank (abrufbar unter
https://www.bildungsmonitoring.de).

Mit Blick auf WeiterbildungsmaRnahmen im Kon-
text von aktiver Arbeitsmarkforderung sind die
von der Bundesagentur fiir Arbeit herausgege-
benen Statistiken zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung (FbW) auf Basis des Sozialgesetz-
buchs (Il und 1) relevant (abrufbar unter https://
statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/
Statistik-nach-Themen/Arbeitsmarktpolitische-
Massnahmen/Arbeitsmarktpolitische-Massnah-
men-Nav.html).

Wichtige Weiterbildungsangebote zur Forderung
der Integration von Zugewanderten stellen die
Integrationskurse von Einrichtungen dar, die vom
Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
zugelassen sind. Diesbeziigliche Daten enthalt die




regelmaRig vom BAMF veroffentlichte Integrati-
onskursgeschaftsstatistik (abrufbar unter https://
www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/InGe/inge.
html).

b) Verbands- und Tragerstatistiken

Unter den Statistiken, fir die Akteure im Weiter-
bildungsbereich wie Trager, Kammern und Ver-
badnde selbst Daten fiir unterschiedliche Bedarfe
erheben (lassen), ist die Volkshochschul-Statistik
besonders hervorzuheben. Fir nahezu alle Volks-
hochschulen im Bundesgebiet, fiir die — wie be-
reits erwahnt — ein erhohtes Steuerungsinteresse
seitens der Kommunen besteht, liegen einheitli-
che Daten zu institutionellen Strukturen, Ressour-
cen, Leistungen und Teilnahmen vor. Sie kdnnen
Uber das Deutsche Institut fiir Erwachsenenbil-
dung (DIE) bezogen werden (siehe unter https://
www.die-bonn.de/weiterbildung/statistik/aus-
wertungsservice.aspx).

Daten zur beruflichen Weiterbildung der Hand-
werkskammern und der Industrie- und Handels-
kammern auf kommunaler Ebene sind bei den
betreffenden lokalen Einrichtungen anzufragen.
Beim Statistischen Bundesamt sind Daten fiir die
Kammerbezirke erhaltlich.

c) Datenquellen zu (weiteren) non-formalen und
informellen Lernwelten

Fir das kommunale Weiterbildungsmonitoring
nutzbare Datenquellen existieren zudem bei ver-
schiedenen Einrichtungen mit Lerngelegenhei-
ten fur Erwachsene wie Zoos, Museen, Theater,
Sportvereine u.A. Ob Angebots- und/oder Nutzer-
daten zur Verfligung gestellt werden konnen, ist
jeweils vor Ort nachzufragen.

Eine zentrale Datenquelle in dieser Kategorie
stellt die Deutsche Bibliotheksstatistik dar (ab-
rufbar unter https://www.bibliotheksstatistik.de).

d) Sekundardaten

Auch Daten, die urspriinglich unter einer anderen
Fragestellung und in einer anderen Studie erho-
ben wurden, kdnnen fir das kommunale Weiter-
bildungsmonitoring eine sinnvolle Quelle sein.
Nutzbar gemacht werden kdnnen woméglich be-
reits vorhandene kommunale Daten, die stan-
dardmaRig von Amtern oder im Rahmen von Be-
fragungen fiir andere Zwecke erhoben wurden.

Auf Sekunddranalysen verschiedener bestehen-
der Statistiken beruhen die Daten, die der Deut-
sche Weiterbildungsatlas zur Weiterbildungsteil-
nahme und zum Weiterbildungsangebot fir alle
Kreise und kreisfreien Stadte in Deutschland zur
Verfugung stellt (abrufbar unter https://www.
deutscher-weiterbildungsatlas.de).

e) Eigene Erhebungen

Auch wenn eine Vielzahl von Datenquellen exis-
tiert, auf die flr das kommunale Weiterbildungs-
monitoring zugegriffen werden kann, ergeben
sich moglicherweise Einschrdankungen bei der
Nutzung vorhandener Daten, z.B. aufgrund einer
fehlenden Flachendeckung oder Vergleichbarkeit
sowie einer begrenzten Aussagefahigkeit zu be-
stimmten Fragestellungen. Insofern erscheint es
unter Umstanden sinnvoll, zusatzlich eigene Erhe-
bungen durchzufihren.

Um einheitliche Daten zu gewinnen, kénnen sich
Erhebungen in Weiterbildungseinrichtungen als
hilfreich erweisen. Bestimmte Datenliicken zur
Weiterbildungsteilnahme lassen sich moglicher-
weise durch Birger/innen-, Teilnehmenden- oder
Absolvent/inn/enbefragungen schlieRen.

Allerdings ist die Durchfiihrung solcher Erhebun-
gen an verschiedene Bedingungen geknipft wie
ausreichende Ressourcen und Kompetenzen so-
wie Zugange zu den Adressat/inn/en. Auch sollten
erhobene Daten — wenn moglich — fortschreibbar
sein.
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Der Anwendungsleit-
faden fiir das kommu-
nale Bildungsmonitoring
umfasst aktuell 12 auf
Weiterbildung bezogene
Indikatoren mit 25 Kenn-
zahlen. Davon beziehen
sich 15 Indikatoren auf
Volkshochschulen (Da-
tenquelle: VHS-Statistik
des Deutschen Instituts
fiir Erwachsenenbildung),
drei auf die Férderung der
beruflichen Weiterbildung
(Datenquelle: Statis-

tik zur Forderung der
beruflichen Weiterbildung
der Bundesagentur fiir
Arbeit), ebenfalls drei auf
die berufliche Weiter-
bildung an Fachschulen
(Datenquelle: Amtliche
Schulstatistik) und vier
auf Integrationskurse
(Datenquelle: Integrati-
onskursgeschdiftsstatistik
des BAMF).

Welche Kriterien zu
beachten sind, kann eben-
falls dem ,Anwendungs-
leitfaden’ entnommen
werden (s. S. 40f.)
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3.4 Datennutzung und -auswertung:
Herangehensweisen und Beispiele

Wie oben dargestellt, bedarf es beim kommuna-
len Weiterbildungsmonitoring zundchst der For-
mulierung von Zielen und Kernthemen. Daneben
ist —in Ermangelung einer Gesamtstatistik fiir den
Weiterbildungssektor — eine Fokussierung auf
bestimmte Teilbereiche von Weiterbildung sowie
eine Auswahl aus der Vielfalt der Datenquellen
notig. Vorrangig sollte auf verfligbare Daten aus
den amtlichen und halbamtlichen Statistiken so-
wie Verbands- und Tragerstatistiken zuriickgegrif-
fen werden (siehe dazu Kapitel 3.3).

Zur Darstellung der Daten in kommunalen Bil-
dungsberichten bestehen zahlreiche Maoglichkei-
ten: Denkbar sind bspw. Vergleiche verschiedener
Gruppen von Weiterbildungsteilnehmenden nach
soziodemografischen Merkmalen, das Nachzeich-
nen von Entwicklungen liber die Zeit oder das He-
rausstellen von Unterschieden zwischen Gebiets-
koérperschaften durch Referenzangaben (z.B. zum
Landesdurchschnitt). Bei der Darstellung von Da-
ten ist stets eine Interpretation mitzuliefern, denn
die Zahlen allein haben kaum Aussagekraft.

Einen Uberblick Giber zentrale Datenzuginge und
-darstellungsweisen bietet der ,Anwendungsleit-
faden fir das kommunale Bildungsmonitoring’
(Gawronski u.a. 2017). Er stellt u.a. eine Reihe von
Indikatoren und Kennzahlen zur Beschreibung des
Weiterbildungsbereichs vor.

Eine weitere Option ist die Konzipierung eigener
kommunalspezifischer
zahlen. Dazu kann es sich lohnen innerhalb der
Kommunen zu recherchieren, ob weitere Daten
vorliegen, etwa bei Weiterbildungsanbietern.
Beispielsweise verfligen die Volkshochschulen
teilweise Uber die VHS-Statistik ergdnzende In-
formationen zu den Teilnehmenden, wie deren
Stadtteilzugehorigkeit, die ggf. anonymisiert zur
Verfligung gestellt werden kdnnen.

Indikatoren und Kenn-

Zu berlicksichtigen ist bei der Auswahl und
Analyse der Daten, dass diese im Prozess-Kon-
text-Modell verortet werden kdnnen, das als
Orientierungsrahmen fiir das kommunale Bil-
dungsmonitoring dient (vgl. Ambos u.a. 2017: 31;
Gawronski u.a. 2017: 16ff.). Es sollten demnach
Aussagen getroffen werden Gber

e Rahmenbedingungen von Weiterbildung
(Kontext),

* eingesetzte Ressourcen (im Sinne von Bil-
dungsfinanzierung, -personal und -angebo-
ten sowie Bildungsbeteiligung) (Input),

* den Bildungsprozess (v.a. Veranstaltungen,
Unterrichtsstunden) sowie

*  Wirkungen von Weiterbildung in Form von
Abschlissen, Zertifikaten und Kompetenzen.

Speziell fir den Weiterbildungsbereich kann zur
Einordnung von Datenanalysen zudem auf das
Mehrebenenmodell werden,
wonach sich drei verschiedene Handlungsebe-

zurlickgegriffen

nen unterscheiden lassen, die mittels Monitoring
adressiert werden konnen (vgl. Ambos u.a. 2017:
30f.; Schrader 2011):

 institutionelles Umfeld von Weiterbildungs-
organisationen v.a. durch gesetzliche Vorga-
ben (Makroebene).

* Organisation von Weiterbildung durch Anbie-
ter und Angebote (Mesoebene),

e Teilnahme/Teilnehmende an Weiterbildungs-
angeboten (Mikroebene),

Im Folgenden werden beispielhaft und schlag-
lichtartig zwei Fragestellungen aufgegriffen, die
fir kommunale Steuerung und das Monitoring im
Weiterbildungsbereich relevant sein kdnnen, die
unterschiedliche Weiterbildungssegmente in den
Blick nehmen und fir die jeweils eine bestimmte
Datenquelle malgeblich ist. Es werden Hinweise




gegeben, wie entsprechende Daten in Bildungs-
berichten fir das kommunale Weiterbildungsmo-
nitoring aufbereitet werden kénnen.

Beispiel 1: Welchen Beitrag leistet die Kommune
zur Finanzierung ,ihrer’ Volkshochschule?
Zentrale Ausgangs- und Bezugspunkte fir diese
Fragestellung nach dem Ressourceneinsatz sind:

e das Gebot der Sicherstellung einer Grund-
versorgung mit Weiterbildung durch die
Kommune,

o direkte Einflussmoglichkeiten der Kommune
auf die ortliche Volkshochschule,

* finanzielle Zuschisse als zentrales Steue-
rungsmittel sowie

* einei.d.R. angespannte kommunale Haus-
haltslage.

Zur Gewinnung einer datengestltzten Antwort
ist primdr auf die, vom DIE betreute VHS-Statis-
tik zurlckzugreifen. AuRer der absoluten Héhe
der Einnahmen der VHS aus kommunalen Mit-
teln interessiert vor allem deren Stellenwert in
der Gesamtfinanzierung in Relation zu weiteren
Einnahmequellen (wie Teilnahmegebiihren, Lan-
desmittel, sonstige Einnahmen) sowie im Ver-
gleich zu den Durchschnittswerten der VHS auf
anderen (liber-)regionalen Ebenen (Land, Bund).

Die folgende Abbildung 1 zeigt eine entsprechen-
de Aufbereitung von Daten fir die VHS im Land-
kreis Mecklenburgische Seenplatte sowie aller
Volkshochschulen in Mecklenburg-Vorpommern
und auf Bundesebene zum Berichtsjahr 2013.

Abbildung 1: Verteilung der Einnahmequellen der Volkshochschulen im Landkreis Mecklenburgische

Seenplatte im Jahr 2013 im Vergleich

Quelle: Landkreis Mecklenburgische Seenplatte 2014: 285.
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Die Darstellung zeigt u.a., dass sich die Vertei-
lung der Einnahmequellen der VHS im Landkreis
von der auf Bundes- sowie auf Landesebene un-
terscheidet. Wahrend der prozentuale Anteil der
kommunalen Mittel an den Einnahmen der Land-
kreis-VHS dem Durchschnitt auf Landesebene
entspricht, fallt der Férderanteil des Landes deut-
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lich héher aus. Um letzteres sinnvoll einordnen
zu kénnen, sollten Informationen zu den landes-
gesetzlichen Regelungen der Férderung von VHS
herangezogen werden.

Als aufschlussreich kénnte sich darliber hinaus
ein interkommunaler Vergleich der Daten fir die

Beide Beispiele basieren
auf zugdnglichen kommu-
nalen Bildungsberichten
und finden sich auch in der
Handreichung ,Weiterbil-
dung als Gegenstand des
kommunalen Bildungs-
monitorings’ (Ambos u.a.
2017).

Die Berechnungen orien-
tieren sich an der Kennzahl
G5.1 ,Finanzierungsstruktur
der VHS’ des Indikators
Bildungsausgaben im
Anwendungsleitfaden (vgl.
Gawronski u.a. 2017).
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Kernkennzahl zum Indi-

kator Bildungsteilnahme
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Eintritte in MafsSnahmen

ruflichen Weiterbildung’
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zur Férderung der be-

(G7.4).

kommunale VHS mit den entsprechenden Ergeb-
nissen anderer, ausgewdhlter Volkshochschulen
mit moglichst dhnlichen Strukturen und Rahmen-
bedingungen erweisen. Zuséatzlich von Interesse
kénnen Informationen zu moéglichen Veranderun-
gen der quantitativen Bedeutung der kommuna-
len (und anderer) Mittel fur die VHS-Finanzierung
im Zeitverlauf sein. Dazu waren Daten fir mehre-
re Berichtsjahre heranzuziehen.

Beispiel 2: Wie stellt sich in der Kommune die
Teilnahme an beruflicher, auf Basis der Sozialge-
setzbiicher (SGB) Il und Il geforderter Weiterbil-
dung dar?

Da die Erfassung aller Teilnahmefélle an Wei-
terbildungsveranstaltungen in einer Kommune
kaum moglich ist, erweist es sich in der Praxis als
notwendig, Teilnahmen fiir solche Einrichtungen
oder Angebotssegmente zu betrachten, die fir
die Kommune von besonderer Relevanz sind.

Je nach ortlicher Arbeitsmarktlage und der Be-
deutung von Weiterbildung im Kontext von
Arbeitsmarktpolitik (s.0. Kap. 2.1) kénnen die

seitens der Bundesagentur fir Arbeit (BA) gefor-
derten MaBnahmen beruflicher Weiterbildung in
diesem Zusammenhang einen hohen Stellenwert
besitzen. Derartige MalRnahmen werden von ver-
schiedenen Weiterbildungseinrichtungen durch-
gefiihrt und richten sich an Personen, die arbeits-
los oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind und
mithilfe dieser beruflichen Weiterbildung wieder
in Beschaftigung kommen bzw. nicht arbeitslos
werden sollen. GemaR der Zustandigkeit wird da-
bei zwischen den Rechtskreisen SGB Il (Zustan-
digkeit: Arbeitsagenturen) und SGB Il (Zustandig-
keit: Jobcenter) differenziert.

Statistische Angaben zu den entsprechenden Teil-
nahmefillen, d.h. konkret Eintritte in MaRnah-
men, sind der Statistik zur Férderung der berufli-
chen Weiterbildung der BA zu entnehmen.

Eine mogliche Aufbereitung solcher Daten zeigt Ab-
bildung 2 flr die Stadt Nurnberg. Dargestellt sind
jahrliche absolute Zahlen der Eintritte liber einen
Finfjahreszeitraum insgesamt und differenziert
nach den beiden Rechtskreisen (SGB Il und Il).

Abbildung 2: Anzahl der Eintritte von Kundinnen und Kunden der Arbeitsagentur (SGB lll) und des
Jobcenters (SGB 1) in Mafinahmen zur Férderung der beruflichen Weiterbildung in Niirnberg fiir die

Jahre 2008 bis 2012
Quelle: Stadt Niirnberg 2013: 158.
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Die Abbildung zeigt deutliche Unterschiede bzw.
Schwankungen der Anzahl der Einritte im Zeit-
verlauf, v.a. im Rechtskreis des SGB Ill. Ergdnzen
lieBen sich diese Daten durch weitere Differen-
zierungen der Eintritte nach Altersgruppen, Ge-
schlecht und Nationalitat der Teilnehmenden.

Um die erkennbaren Veranderungen angemessen
interpretieren und erklaren zu kdnnen, erscheint
es in diesem Falle geboten, Zusatzinformationen
zu den Rahmenbedingungen der BA-Foérderung
heranzuziehen. Dazu zdhlen z.B. die Fordervor-
aussetzungen nach SGB Il und kommunale Ar-
beitsmarktdaten. Naheliegend ist, dass eine er-
hohte Arbeitslosigkeit und vermehrte Kurzarbeit
mit einem Anstieg der Férderung von Qualifizie-
rungen durch die BA einhergingen.

Die beschriebenen Beispiele bilden nur einen klei-
nen Ausschnitt der moglichen Analyseoptionen
ab. Zahlreiche weitere Beispiele fur Fragestellun-
gen und Anregungen fiir die Nutzung und Darstel-
lung von Daten finden sich in der Handreichung
,Weiterbildung als Gegenstand des kommunalen
Bildungsmonitorings’ (Ambos u.a. 2017).

13
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Ein den kommunalen Bedarfen angepasstes Wei-
terbildungsangebot ist von groRer Bedeutung fur
Wirtschaftsforderung und Arbeitsmarktpolitik vor
Ort sowie weitere gesellschaftliche Bereiche wie
zivilgesellschaftliches Engagement und Integra-
tion. Die Berlicksichtigung des Weiterbildungs-
bereichs im kommunalen Bildungsmonitoring
bringt allerdings eine Reihe von spezifischen He-
rausforderungen mit sich. Die besondere Struktur
der Einrichtungen, die Angebote fiir das Lernen
Erwachsener bereitstellen, sowie die damit ver-
bundenen Charakteristika der Datenlage lassen
eine einheitliche Darstellung lber alle Kommu-
nen hinweg nur sehr eingeschrankt zu. Starker als

in anderen Bildungsbereichen ergibt sich fiir das
kommunale Weiterbildungsmonitoring die Not-
wendigkeit der Fokussierung auf ausgewahlte, flr
die Kommune steuerungsrelevante Themen und
Fragestellungen. Diese kdnnen sich beispielswei-
se, wie in den oben dargestellten Beispielen, auf
den Einsatz kommunaler Mittel fiir Weiterbildung
oder Nachfragestrukturen beziehen. Der vorlie-
gende Beitrag zeigt in einem komprimierten Uber-
blick, dass es trotz der Vielfalt der Datenquellen
moglich und nutzbringend ist, steuerungsrelevan-
te Informationen Uber die Weiterbildungsland-
schaft vor Ort zu gewinnen.

Zu den Personen: Ingrid Amos und Dr. Pia Gerhards

Ambos, Ingrid und Dr. Gerhards, Pia — Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen am Deutschen Institut fur
Erwachsenenbildung, Forschungsbereich: Abteilung ,System und Politik’; u.a. Mitwirkung im Konsorti-
um Bildungsmonitoring der Transferinitiative Kommunales Bildungsmanagement (gemeinsam mit dem
Statistischen Bundesamt und dem Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg).
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