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Asyl: Rechtliche Grundlagen und Verfahrensablauf:

- Als Fluchtlinge anzuerkennen sind Menschen, wenn sie, wie es im Artikel 1 der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951
heildt, sich auRerhalb ihres Heimatlandes befinden und berechtigte Furcht haben missen, wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat, politischen Gesinnung oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe verfolgt zu werden.

= Wirtschaftliche Not, Naturkatastrophen, Krieg oder Armut werden nicht als Fluchtgriinde im Sinne des internationalen
Asylrechts anerkannt.

= Den z. B. durch Krieg vom Tode bedrohten Menschen kann jedoch ein zeitweiliger subsididarer Schutz gewahrt werden,
etwa fir die vom seit 2011 andauernden syrischen Biirgerkrieg betroffenen Menschen.

=> Aktuelle Debatte: Restriktionen beim Familiennachzug fiir Flichtlinge mit subsidiarem Schutz.

Art. 16a GG (Grundrecht):

(2) Politisch Verfolgte genieRen Asylrecht.

(2) Auf Absatz 1 kann sich nicht berufen, wer aus einem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaften oder aus einem
anderen Drittstaat einreist, in dem die Anwendung des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fllichtlinge und der Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten sichergestellt ist. (= sicherer Drittstaat). Die Staaten aulRerhalb der
Europadischen Gemeinschaften, auf die die Voraussetzungen des Satzes 1 zutreffen, werden durch Gesetz, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, bestimmt (aktuell in Streit: Ausweitung auf Balkan und Nordafrika). In den Fallen des Satzes 1 konnen
aufenthaltsbeendende Malinahmen unabhangig von einem hiergegen eingelegten Rechtsbehelf vollzogen werden (sog. Dublin-II-

Verfahren).




(3) Durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, kdnnen Staaten bestimmt werden, bei denen auf Grund der
Rechtslage, der Rechtsanwendung und der allgemeinen politischen Verhaltnisse gewahrleistet erscheint, dass dort weder
politische Verfolgung noch unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung stattfindet. Es wird vermutet, dass ein
Auslander aus einem solchen Staat nicht verfolgt wird, solange er nicht Tatsachen vortragt, die die Annahme begriinden, dass er
entgegen dieser Vermutung politisch verfolgt wird.

(4) Die Vollziehung aufenthaltsbeendender MaBnahmen wird in den Fallen des Absatzes 3 und in anderen Fallen, die
offensichtlich unbegriindet sind oder als offensichtlich unbegriindet gelten, durch das Gericht nur ausgesetzt, wenn ernstliche
Zweifel an der RechtmaRigkeit der Mallnahme bestehen; der Prifungsumfang kann eingeschrankt werden und verspatetes
Vorbringen unberticksichtigt bleiben. Das Nahere ist durch Gesetz zu bestimmen.

(5) Die Absatze 1 bis 4 stehen vélkerrechtlichen Vertragen von Mitgliedstaaten der Europaischen

Gemeinschaften untereinander und mit dritten Staaten nicht entgegen, die unter Beachtung der Verpflichtungen aus dem
Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
deren Anwendung in den Vertragsstaaten sichergestellt sein muss, Zustandigkeitsregelungen fiir die Prifung von Asylbegehren
einschlielRlich der gegenseitigen Anerkennung von Asylentscheidungen treffen.



Einfachgesetzlich: Asylgesetz

- Das Asylverfahren beginnt mit einem Asylantrag, der in einer AuBenstelle des Bundesamts fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) zu stellen ist. Im Rahmen des Asylverfahrens priift das Bundesamt sodann, ob der Antragsteller

Asylberechtigter im Sinne des Art. 16a Abs. 1 Grundgesetz ist und ob ihm internationaler Schutz im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 2
AsylG zuzuerkennen ist. Der internationale Schutz setzt sich hierbei zusammen aus der Fliichtlingseigenschaft im Sinne des § 3
Abs. 1 AsylG, die sich mit dem Fliichtlingsbegriff nach dem internationalen Abkommen iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
(GFK) deckt, sowie dem subsidiaren Schutz im Sinne der Richtlinie 2011/95/EU (§ 4 Abs. 1 AsylG). Zur Durchfiihrung des
Asylverfahrens erhalt der Asylbewerber nach Antragstellung eine Aufenthaltsgestattung, § 55 Abs. 1 AsylG.

- Um einen Asylantrag zu stellen, miissen die Fliichtlinge sich personlich in einer Aufnahmeeinrichtung melden

(§ 22 AsylG). Mit Hilfe des Computersystems EASY werden das Herkunftsland, die Anzahl der Personen, das Geschlecht und die
Familienverbande der jeweils vorsprechenden Asylbegehrenden bzw. der ohne Visum eingereisten Auslander erfasst. Dem
Flichtling wird auf dieser Basis mitgeteilt, welche Erstaufnahmeeinrichtung fiir ihn zustandig ist. Der Fliichtling muss sich dann
dorthin begeben und ist verpflichtet, nach der Aufnahme in dieser Aufnahmeeinrichtung unverziiglich oder zu dem von der
Aufnahmeeinrichtung genannten Termin bei der zustdandigen Auenstelle des Bundesamtes personlich zu erscheinen, um den
Asylantrag zu stellen (§ 23 AsylG). => Zu diesem Zeitpunkt handelt es sich noch um ,,Bundes-“ bzw. in NRW , Landesflichtlinge”.

- Werden Asylberechtigung, Flichtlingseigenschaft und subsididrer Schutz verneint, priift das Bundesamt, ob
Abschiebungsverbote nach den Absatzen 5 und 7 des § 60 Aufenthaltsgesetzes vorliegen (§ 24 Abs. 2 AsylG).

Werden auch diese Abschiebungsverbote verneint und ist der Ausldander nicht im Besitz eines anderen

Aufenthaltstitels, erldsst das Bundesamt mit seinem Ablehnungsbescheid zugleich eine Abschiebungsandrohung. => Status:
Duldung, § 60a AsylG = ,vorlibergehende Aussetzung der Abschiebung”, keinen Aufenthaltstitel.




- Stellt das BAMF fest, dass die Bundesrepublik nach der Dublin-lI-Verordnung nicht fir das Asylverfahren des Antragstellers
zustandig ist, beendet es das Asylverfahren in der Bundesrepublik, indem es den Asylantrag fiir unzulassig erklart, und ordnet die
Abschiebung des Betroffenen nach § 34a Abs. 1 AsylG in den zustindigen Staat an. Aufgrund der Anderung vom 28. August 2013
haben Personen, die im Rahmen des Dublin-Verfahrens in einen anderen europdischen Staat liberstellt werden sollen, auf Basis
des gedanderten § 34a Abs. 2 AsylG eine Woche Frist, einen Antrag gegen diese Abschiebungsanordnung zu stellen. =>
Aufenthaltsstatus: Duldung.

Weiter Asylgesetz:

Endet das Verfahren mit der Asylanerkennung, der Zuerkennung der

Flichtlingseigenschaft oder wenigstens mit der Gewahrung subsididren Schutzes, erzeugt der Anerkennungsbescheid des BAMF
zwar schon ein gesetzliches Aufenthaltsrecht (§ 25 Abs. 1 Satz 3 und § 25 Abs. 2 Satz 2 AufenthG), ist aber selbst noch kein
Aufenthaltstitel.

Aufgrund des Anerkennungsbescheids hat der Betroffene gegen die lokale

Auslanderbehoérde einen Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis (§ 25 Abs. 1 und 2 AufenthG), die den jeweiligen
Aufenthaltsstatus bescheinigt und zeitgleich mit einem Reiseausweis fiir Fliichtlinge ausgestellt wird. Die friihere
Aufenthaltsbefugnis gibt es nicht mehr.

Endet das Asylverfahren allein mit der Feststellung eines nationalen Abschiebungsverbots (§ 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG), wird im
Regelfall durch die ortliche Auslanderbehdérde eine Aufenthaltserlaubnis erteilt (§ 25 Abs. 3 AufenthG).

Kommt die Ausstellung einer Aufenthaltserlaubnis ausnahmsweise noch nicht in Betracht, wird die Erteilung einer Duldung zu
priifen sein (§ 60 a AufenthG).



Zuweisung der Fliichtlinge wahrend des Asylverfahrens an die Kommunen:

Gesetz Uber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer Fllichtlinge
(Fluchtlingsaufnahmegesetz — FILAGNRW — vergleichbar in Niedersachsen):

§ 1 Aufgabe
(1) Die Gemeinden sind verpflichtet, auslandische Fliichtlinge im Sinne von § 2 aufzunehmen und unterzubringen.
(2) Die Zuweisung von auslandischen Flichtlingen nach § 2 erfolgt durch die Bezirksregierung Arnsberg. ....

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend bei auslandischen Fliichtlingen, die unmittelbar in einer Gemeinde die
Aufnahme begehren. .....

§ 2 Personenkreis
Der Personenkreis der auslandischen Fliichtlinge umfasst

1. Auslander, die um Asyl nachgesucht oder einen Asylantrag gestellt haben und nicht oder nicht mehr verpflichtet sind, in einer
Aufnahmeeinrichtung des Landes zu wohnen, ihre Ehegatten und ihre minderjahrigen Kinder, ....



Minderjahrige Fliichtlinge:

Minderjahrige Flichtlinge bewegen sich im Spannungsfeld zweier Rechtsgebiete, deren Interessen gegensatzlicher kaum sein
kdnnen:

Die Kinder- und Jugendhilfe, deren gesetzliche Grundlage das Sozialgesetzbuch VIII (im Weiteren: SGB VIII) ist, und das

Zuwanderungsrecht, dort das Aufenthalts- und Asylrecht (s. 0.).

Das Aufenthalts- und Asylrecht ist im wesentlichen Ordnungsrecht; seine Aufgabe ist originar der Schutz der Gemeinschaft und
staatlicher Interessen.

Das Recht der Kinder- und Jugendhilfe ist eher ein Leistungsrecht; seine Aufgabe ist der Schutz und die Forderung des
Individuums, hier der Minderjahrigen und jungen Erwachsenen.

Zustandig fir Hilfen ist vom Moment der Bundes-/Landeserstaufnahme an das jeweils ortlich zustandige Jugendamt.



Minderjahrige Fliichtlinge Die Einzelheiten:

= Grundlage UN-Kinderrechtskonvention mit besonderer Berlicksichtigung der Situation von Fliichtlingskindern.
= EU-Aufnahmerichtlinie: Vorrang des Kindeswohls gebietet umfassende Priifung im Einzelfall.

- Einfachgesetzliche Grundlage § 42 SGB VIII:

Inobhutnahme = vorlaufige Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen in Krisensituation durch das ortlich zustandige
Jugendamt (JA). => Liegt bei unbegleitet nach Deutschland einreisenden Fliichtlingen immer vor. => JA sorgt flr Erstunterbringung
und stellt beim ortlich zustandigen Familiengericht einen Antrag auf Bestellung eines Vormundes. => Anhérung von JA und Kind.

=> Bestellung eines (ehrenamtlichen) Vormunds.

= Sonderfall § 42a SGB VIII:

Vorlaufige Inobhutnahme => Bei unbegleiteten auslandischen Kindern und Jugendlichen — aber auch bei unter die Friihen Hilfen fallenden
auslandischen Kleinkindern, deren Sorgerechtsverhiltnisse nicht geklart sind - hat das Jugendamt die

Moglichkeit der auf sieben Tage befristeten vorlaufigen Inobhutnahme, um die Sorgerechtsverhaltnisse und den Aufenthaltsstatus
Uberprifen zu konnen.

Danach muss Jugendamt entscheiden, ob und ggf. welche MaRnahmen (Fremdunterbringung? Antrag auf Bestellung eines Vormundes?) es
einleitet.



Clearingverfahren:

Im Zusammenhang mit jungen Fllichtlingen verwenden Fachkrafte den Begriff in der Regel fiir den Prozess, in dem eine
umfassende Bestandsaufnahme des Ist-Standes des Minderjahrigen in allen zentralen Lebensbereichen steht und mogliche
Losungsansatze fir verschiedene Problembereiche erarbeitet werden. In diesem Prozess gilt es nicht nur, Probleme zu definieren,
sondern auch vorhandene Ressourcen der Minderjahrigen festzustellen und in die weitere Planung einzubeziehen.

Da die Zustandigkeit des Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem
SGB VIl gewahrenden Jugendamtes fir die Bedirfnisse der minderjahrigen

Flichtlinge wichtiger ist als die aufenthaltsrechtliche Situation, dirften Clearingverfahren richtigerweise bei dem 6rtlich
zustandigen Jugendamt anzusiedeln sein.

Im Ergebnis sollte das Clearingverfahren in die laufenden Hilfeplangesprache integriert werden, sodass neben Jugendamt,
Kind/Jugendlichem, leiblichen Eltern (soweit das Kind nicht unbegleitet ist), Pflegestellen/-eltern, bei Bedarf auch Vertreter der
Kita oder Schule, der zustandigen Auslanderbehérde usw. an dem Hilfeplangesprach beteiligt werden sollten.



Leistungssysteme der Frithen Hilfen:

-SchKG (Schwangerschafts[konflikt]beratungG: Sexualaufklarung, Verhiitung,

Familienplanung, Leistungen Schwangerschaftsabbruch
-Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG):
®Flankierende Normen zum Kinderschutz

®Willkommensbesuche: § 2 KKG Soll-Aufgabe der Kommunen - Information von (werdenden) Eltern liber Leistungsangebote im
ortlichen Einzugsgebiet (§ 2 Abs.

1 KKG) - Angebot eines persdnlichen Gesprachs

- SGB IX Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen:
®§ 30 SGB IX: Friihférderung und Fritherkennung fur behinderte Menschen - SGB VIII:

® Leistungen und die Erflllung anderer Aufgaben nach dem SGB VIII (Beratung fiir Schwangere, werdende Miitter und Vater,
Inobhutnahme, erzieherische Hilfen)

- Gesetz liber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (Landersache):

® Pravention, Gesundheitsforderung, Gesundheitshilfe und Schutz der

Gesundheit fiir Kinder und Jugendliche/Erwachsene



Uberall keine Ankniipfung an den Aufenthaltsstatus:

=> Schwangerschaftskonfliktberatungsgesetz (SchKG):

®Beratung als niedrigschwellige Leistung ,Jede Frau, jeder Mann [...] ¢ Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG ausdrticklich als
Berechtigte der Leistungen bei Schwangerschaftsabbruch vorgesehen (§ 19 SchKG)

=> Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG):

®Keine Einschrankungen im personlichen Anwendungsbereich

=> Gesetz Uiber den &ffentlichen Gesundheitsdienst des Landes NordrheinWestfalen (OGDG NRW — dhnlich in Niedersachsen):

®Keine Einschréankungen im personlichen Anwendungsbereich:

§ 14: ,Die untere Gesundheitsbehoérde berat und unterstiitzt Personen, die wegen ihres korperlichen, geistigen oder seelischen
Zustandes und aufgrund sozialer Umstande besonderer gesundheitlicher Flrsorge bediirfen (Gesundheitshilfe). Diese
Gesundheitshilfe ist darauf gerichtet, gesundheitliche Beeintrachtigungen und Schaden zu vermeiden, zu Giberwinden, zu bessern
und zu lindern sowie Verschlimmerungen zu verhiiten. Sie soll die betroffenen Personen befiahigen, entsprechend ihren

Moglichkeiten moglichst selbstandig in der Gesellschaft zu leben. Bei

Bedarf ist auch aufsuchende Beratung und Hilfe zu leisten.”



Kinder- und Jugendhilferecht - SGB VIlI:

Personeller Anwendungsbereich, § 6 SGB VIII:

®Abs. 1: , Leistungen nach diesem Buch werden jungen Menschen, Miittern, Vatern und Personensorgeberechtigten von Kindern
und Jugendlichen gewahrt, die ihren tatsachlichen Aufenthalt im Inland haben. Fir die Erflllung anderer Aufgaben gilt Satz 1
entsprechend. [...]“

®Abs. 2: ,[...] Auslander konnen Leistungen nach diesem Buch nur beanspruchen, wenn sie rechtmaBig oder auf Grund einer
auslanderrechtlichen Duldung ihren gewo6hnlichen Aufenthalt im Inland haben. Absatz 1 Satz 2 bleibt unberiihrt.” => Andere
Aufgaben, wie Inobhutnahme o0.4., kniipfen nur an den tatsachlichen Aufenthalt an (da Inobhutnahme keine Jugendhilfeleistung).

®Abs. 4: ,[...] Regelungen des iliber- und zwischenstaatlichen Rechts bleiben unberiihrt.” => Regelungen des tGber- und
zwischenstaatlichen Rechts gehen vor.

Gewohnlicher, rechtmaBiger oder geduldeter Aufenthalt im Sinne des SGB VIl bedeuten:

Gewohnlicher Aufenthalt (gA) § 30 Abs. 3S5.2 SGB |

®Den gA hat jemand dort, wo er sich unter Umstanden aufhalt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet
nicht nur voriibergehend verweilt:

=> ,Zukunftsoffener Verbleib bis auf Weiteres” (BVerwG)
=> Keine Mindestaufenthaltszeit erforderlich
=> Nur dann nicht, wenn jemand in Deutschland lediglich zu Besuch ist

RechtmaBiger Aufenthalt



®Bleiberecht (Aufenthaltstitel), Aufenthaltsgestattung (Begriffe s. 0.)
Duldung

® Ausreisepflicht vollziehbar aber aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden nicht méglich => rechtswidriger aber geduldeter
Aufenthalt

Ill

=> Fazit: Ausgeschlossen sind danach lediglich Personen, die sich , illegal” im Bundesgebiet aufhalten.

.... Regelungen des liber- und zwischenstaatlichen Rechts gehen vor:

Flr Leistungen an Kinder und Jugendliche (also fir alle unter 18-Jahrigen) gilt folgender Merkposten:

®Fir individuelle MaBnahmen, die im Interesse des Kindes erforderlich sind (alle Leistungen nach SGB VIII), ist der
Anwendungsbereich des SGB VIII unabhangig von einem besonderen Aufenthaltsstatus grds. eroffnet. Es gibt also keine
entgegenstehenden supranationalen Regelungen.

Zwischenfazit:

®Im Hinblick auf Leistungen der Friihen Hilfen, die am System des Kinder- und Jugendhilferechts angedockt sind, ist das SGB VIII
fur Personen, die einen Asylantrag gestellt haben oder Inhaber/innen einer Duldung sind, offen.

®Soweit die Leistungen SchutzmaRnahmen fir Kinder betreffen (Férderung in Kindertagespflege und Tageseinrichtungen), ist der
Anwendungsbereich immer — unabhangig vom Aufenthaltsstatus — eréffnet.

®Bei anderen Aufgaben wie bspw. der Inobhutnahme ist ohnehin nur der tatsachliche Aufenthalt im Bundesgebiet maRgeblich.



Rechtsanspruch bei Schwangerschaft
Sozialrechtliche Teilhabe

Allgemeine Grundlagen: Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

® Abgesenktes Leistungsgesetz, das anderen Sozialleistungen i. d. R. vorgeht.
¢ Stellt Unterbringung, notwendigen Bedarf und gesundheitliche Versorgung sicher (Sach- und Geldleistungen).
® Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG sind vom SGB Il und XIl ausgenommen.

®Keine Krankenversicherung nach SGB V

NRW: Elektronische Gesundheitskarte ab Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung (Ndheres siehe unten).

Allgemeine Grundlagen der gesundheitlichen Versorgung nach dem AsylbLG

§ 4 Gesundheitsversorgung bei
® akuten Erkrankungen und Schmerzzustdnden
® Notfallbehandlung

®Vorsorgeuntersuchungen und Schutzimpfungen



Mehrbedarfe § 6 AsylblLG:

»Sonstige Leistungen konnen insbesondere gewahrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der
Gesundheit unerlasslich, zur Deckung besonderer Bedirfnisse von Kindern geboten oder zur Erflllung einer
verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich sind. Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen besonderer
Umstdnde als Geldleistung zu gewahren.”

=> Darunter fallen grundsatzlich: Erstausstattung Baby, umfassende psychologische Unterstiitzung (Fahrtkosten,
Dolmetscherkosten), Friihforderung, Eingliederungshilfe.

=> Problem: Da Ausnahmeleistungen, ist ein gut begriindeter Antrag erforderlich. Dieser wird durch das zustandige Sozialamt ggf.
unter Hinzuziehung arztlichen Sachverstandes geprift und beschieden.

Rechtsanspruch wihrend der Schwangerschaft:

§ 4 AsylbLG => Rechtsanspruch auf umfangliche Versorgung wahrend der Schwangerschaft:

»[-..] Werdenden Mittern und Wéchnerinnen sind arztliche und pflegerische Hilfe und Betreuung, Hebammenbhilfe, Arznei-,
Verband- und Heilmittel zu gewadhren.

Die zustandige Behorde [...] stellt auch sicher, dass den Leistungsberechtigten friihzeitig eine Vervollstandigung ihres Impfschutzes
angeboten wird.”

Hiervon u. a. umfasst:

=> Malinahmen zur Feststellung der Schwangerschaft, Untersuchungen zur Vor- und Nachsorge, Hilfen wahrend der
Schwangerschaft, Betreuung und Begleitung durch Hebammen.

=> Der Leistungsanspruch erstreckt sich auf den Zeitraum, der mit der Schwangerschaft beginnt und nach der Geburt endet,
umfasst aber noch die Nachsorge.
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Weitere Details:

Leistungen nach Personenkreisen

§ 3 AsylbLG (Grundleistungen) bis § 23; § 25 Fliichtlinge, die eine
14

Aufenthaltserlaubnis besitzen
Monate Aufenthalt (sog.
- Gestattung oder Duldung ,Rechtskreiswechsler”)

157 Personen

§ 2 AsylbLG (Analogleistungen) ab
15. Monat ab Einreise, soweit kein

Rechtsmissbrauch vorliegt

- Gestattung oder Duldung

46 Personen
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Grundleistungen, Analogleistungen

. innerhalb der ersten 14 Monate des Aufenthalts ab Einreise nach § 3

AsylbLG

- Gesundheitsversorgung nach § 4 und § 6 AsylbLG

m ab dem 15. Monat nach Einreise normalerweise ,Analogleistungen” nach § 2 AsylbLG
(entsprechend SGB XII)

- Gesundheitsversorgung gemaR SGB V / SGB XII mit Gesundheitskarte (§ 264 Abs. 2 SGB V)

Krankenhilfe nach § 4 AsylbLG

u Zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustanden erforderliche arztliche und zahnarztliche
Behandlung

u Versorgung mit Arznei- und Verbandmittel

m Sonstige zur Genesung, Besserung, Linderung von Krankheiten oder Krankheitsfolgen erforderliche
Leistungen

u Zahnersatz nur, soweit dies im Einzelfall aus medizinischen Griinden unaufschiebbar ist

m Arztliche und pflegerische Hilfe und Betreuung fiir werdende

Mitter und Wochnerinnen inkl. Hebammenbhilfe

. Amtlich empfohlene Schutzimpfungen und medizinisch gebotene Vorsorgeuntersuchungen
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Sonstige Leistungen der Krankenhilfe nach § 6 AsylbLG

. Ermessensleistungen

. Einzelfallprifungen:
—> Zur Sicherung des Lebensunterhaltes oder der Gesundheit unerlasslich

—> Zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten

= Z. B. Krankenkost, schwangerschaftsbedingter Mehrbedarf, Erstlingsausstattungen, Chronische
Erkrankungen, Horhilfen

u Problemlagen:

- Psychotherapeutische Behandlungen

- Dolmetscherkosten
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Krankenhilfe nach § 6a AsylbLG

" »Nothelferparagraf”

. Trifft zu, wenn eine Notfallbehandlung im Krankenhaus oder beim Arzt durchgefiihrt wird

. Muss moglichst schnell beim Sozialamt geltend gemacht werden

Verfahren

m Leistungsberechtigte nach § 3 AsylbLG: Ausstellung von Behandlungsscheinen durch das Sozialamt des

jeweiligen Wohnortes

= Méglichst keine Uberweisungen an andere Fachirzte, ohne vorherige

Absprache mit dem jeweiligen Sozialamt (hier: Gesundheitsamt des Kreises Warendorf: Priifung, ob
unaufschiebbar oder nicht)

m Leistungsabrechnung der Arzte/Arztinnen mit den kassenirztlichen/ zahnkassenirztlichen

Vereinigungen




Krankenbehandlungsschein

fir Leistungen nach dem Asylbawerbarieistungsgesetz (AsylbLG)
Abr. Nr. 18871

Grundlage der Behandhung ist der zwischen der Kasserdrzllichen Versingung Westfalen-Lippe und
dem Kres Warendorf abgeschiossene Vertrag
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Solidarfonds (am Beispiel Kreis Warendorf)

® Jede Kommune im Kreis Warendorf zahlt eine ,, Kopfpauschale” pro

Leistungsempfanger/in AsylbLG (rund 198 €/Quartal); werden ggf. angepasst
® Einrichtung einer zentralen Abrechnungsstelle bei der Stadt Ahlen
*® Keine Erweiterung der Krankenbhilfeleistungen gemaR AsylbLG

® Vorteil: Minimierung des Risikos, in Einzelfallen hohe Krankenbhilfeleistungen bezahlen zu miissen; weniger
Verwaltungsaufwand

® Geltungsdauer: 1.1.2015 — 31.12.2017 (3 Jahre); nur gemeinschaftlich zu andern

® Bisherige Kosten: 198 € mal 157 Leistungsberechtigte = 31.086 €

+ Verwaltungskosten zentrale Abrechnungsstelle (Gesamt: ca. 85.000 €)
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Rechte und Pflichten minderjahriger Fliichtlinge im Bereich der Schule:
Wonach entscheidet sich, welche Schule die Kinder besuchen diirfen?

Die freie Schulwahl gilt in NRW fiir alle Menschen. Die Fllichtlingskinder werden ihrem Wohnort bzw. Schulbezirk
und ihrem Lernstand entsprechend eingeschult. In einigen Erstaufnahmeeinrichtungen, spatestens aber an der
ortlichen Grundschule bzw. der weiterfiihrenden Schule wird eine Lernstandserhebung durchgefihrt.

Die Schule stellt im Rahmen eines Aufnahmegesprachs den bisherigen schulischen Werdegang und den Stand der
Deutschkenntnisse fest und berat Schiilerinnen und Schiiler bzw. ihre Eltern in Hinsicht auf die weitere
Schullaufbahn und den angestrebten Schulabschluss. Sollte es Griinde dafiir geben, den Schulbesuch an einer
anderen Schule zu empfehlen, benennt die Schulleitung

eine wohnortnahe Schule, die vom Schulprofil her im Hinblick auf die individuellen Bildungsvoraussetzungen und
den angestrebten Schulabschluss angemessen und zur Aufnahme bereit ist.

Wie werden Schulen und Lehrkrafte bei der Integration von Fliichtlingskindern unterstiitzt?
Einsatz zusatzlicher Lehrkrafte

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler aus zuwandernden Familien steigt stetig. Der Sprachférderung kommt eine
besondere Bedeutung zu. Neue Lehrerstellen zur Beschulung von Fliichtlingskindern an allgemein bildenden Schulen
werden ausgeschrieben.

In NRW machten Flichtlinge schon 2015/2016 rund 40 000 von 2,5 Millionen Schiilern aus.

Flichtlingskinder bis zum Alter von 18 Jahren unterliegen der Schulpflicht, sobald sie aus den Erstaufnahme-
Einrichtungen oder Notunterkiinften an die Kommunen weitergeleitet werden. Diese Pflicht gilt auch bei
abgelehnten Asylantragen.
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Mit dem Nachtragshaushalt 2015 fur Fliichtlingsaufgaben insgesamt rund 700 Millionen Euro zusatzlich. Die rot-
grine Landesregierung hielt auch deshalb die vom Bund damals angekiindigte Hilfe zur Versorgung der Fliichtlinge
von drei Milliarden Euro fir Lander und Kommunen ab 2016 fir unzureichend. Von dem Geld wiirden rund 600
Millionen Euro auf NRW entfallen.

=> |Insgesamt 2600 Stellen fur Unterricht von Fliichtlingskindern.
Zusatzliche Stellen fiir schulische Sozialarbeit:

Um die Betreuung und Integration der jungen Fllichtlinge in solchen Schulen sicherzustellen, die noch nicht
ausreichend mit sozialpadagogischen Fachkraften versorgt sind und erhebliche Anteile der Fliichtlingskinder
aufnehmen, ist geplant, zusatzliche sozialpadagogische Fachkrafte moglichst umgehend und neu einzusetzen. Die
sozialpadagogischen Fachkrafte sollen vorwiegend an Ganztagsschulen tatig werden (siehe nachste Folie).

Beratung der Schulen durch Fachberaterinnen und Fachberater fiir Interkulturelle Bildung

Durch ca. 35 qualifizierte Fachberaterinnen und Fachberater fiir Interkulturelle Bildung (z. T. mit
Zuwanderungsgeschichte) werden Schulen und Lehrkrafte beraten und unterstiitzt bei der Umsetzung
bildungspolitischer Innovationsvorhaben in den Handlungsfeldern interkulturelle Schulentwicklung, Deutsch als
Zweit- und Bildungssprache, Férderung der Mehrsprachigkeit, kultursensible Elternzusammenarbeit, Integration
durch Bildung und Globales Lernen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Mitwirkung bei der Qualifizierung und
Koordinierung herkunftssprachlicher Lehrkrafte.

Schulpsychologische und sozialpadagogische Unterstiitzung
Notfallgualifiziertes schulpsychologisches Personal kann von Schulen angefordert werden, um bei

Kindern und Jugendlichen mit der Verdachtshypothese , Trauma" die Diagnose abzukldren und ggf.

psychologische Unterstitzung anzubieten oder an externe Therapeutinnen oder Therapeuten zu vermitteln.
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Zusatzliche Stellen fiir schulische Sozialarbeit:

Um die Betreuung und Integration der jungen Fllichtlinge in solchen Schulen sicherzustellen, die noch nicht
ausreichend mit sozialpadagogischen Fachkraften versorgt sind und erhebliche Anteile der Fliichtlingskinder
aufnehmen, ist geplant, zusatzliche sozialpadagogische Fachkrafte moglichst umgehend und neu einzusetzen. Die
sozialpadagogischen Fachkrafte sollen vorwiegend an Ganztagsschulen tatig werden.

Beratung der Schulen durch Fachberaterinnen und Fachberater fiir Interkulturelle Bildung

Durch ca. 35 qualifizierte Fachberaterinnen und Fachberater fiir Interkulturelle Bildung (z. T. mit
Zuwanderungsgeschichte) werden Schulen und Lehrkrafte beraten und unterstiitzt bei der Umsetzung
bildungspolitischer Innovationsvorhaben in den Handlungsfeldern interkulturelle Schulentwicklung, Deutsch als
Zweit- und Bildungssprache, Férderung der Mehrsprachigkeit, kultursensible

Elternzusammenarbeit, Integration durch Bildung und Globales Lernen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der
Mitwirkung bei der Qualifizierung und Koordinierung herkunftssprachlicher Lehrkrafte.

Schulpsychologische und sozialpddagogische Unterstiitzung

Notfallqualifiziertes schulpsychologisches Personal kann von Schulen angefordert werden, um bei Kindern und
Jugendlichen mit der Verdachtshypothese ,, Trauma" die Diagnose abzuklaren und ggf.

psychologische Unterstitzung anzubieten oder an externe Therapeutinnen oder Therapeuten zu vermitteln.

Integration geflichteter Kinder und Jugendlicher — das gelingt besonders in Ganztagsschulen.

Kinder aus verschiedenen Landern und mit unterschiedlichen Herkunftssprachen sollen schnellstmdglich hier
ankommen, vertraut werden und in Kontakt mit Gleichaltrigen kommen. Dabei kdnnen viele Ganztagsschulen auf
ihre Erfahrungen mit Vielfalt und Inklusion aufbauen und daraus neue Lésungen entwickeln. Dabei stellen sich
folgende Fragen:
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Welche Auswirkungen haben Fluchterfahrungen auf die Kinder und Jugendlichen?

Wie kann sich der padagogische Blick auch auf die Starken, nicht nur auf die Schwierigkeiten der Gefliichteten
richten? Wie kann eine Balance zwischen einer schnellen Integration in Regelklassen und notwendiger Sicherheit
unter Kindern und Jugendlichen mit gleichen Erfahrungen gelingen?

Welche besonderen Chancen ergeben sich im Nachmittagsangebot von Ganztagsschulen? Wie kommen die Kinder
und Jugendlichen in Kontakt mit Gleichaltrigen? Was kénnen Schiilerinnen und Schiiler tun?

Willkommen in der Ganztagsschul-Klasse:

Willkommensklassen, Vorbereitungsklassen oder Férderkurse — die Begrifflichkeiten sind unterschiedlich, aber
dahinter steht immer die Frage, wie es Schulen gelingt, die gefliichteten Kinder und Jugendlichen in den Unterricht
zu integrieren. Doch welches schulorganisatorische Modell ist nun das "Beste" und ermdglicht am schnellsten das
Erlernen der deutschen Sprache

und die soziale Integration?

=> Es gibt kein gesetzlich verankertes Recht auf Wechsel von einer Willkommens-, Vorbereitungs- oder
Forderklasse in eine Regelklasse. => Frage der Organisation der jeweiligen Schule/des Schultragers, d. h. haufig der
Kommune.

Ganztagsschule als sicherer Ort

Schule ist mehr als ein Ort des Lehrens und Lernens von Fachinhalten. Sie ist auch der Ort, um soziale Erfahrungen
in einem Uiberschaubaren und geschiitzten Raum zu sammeln. Und somit Kinder und Jugendliche auf ein
verantwortungsvolles Leben in der Gesellschaft vorzubereiten. Selten geht das reibungslos, aber genau an der
Bewaltigung von Konflikten wéchst die Kompetenz mit Unterschieden umgehen zu lernen.
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Sprachforderung an Ganztagsschulen

Sprachfoérderung ist ein zentrales Thema an Ganztagsschulen. Lese- und Schreibkompetenz sind
Grundvoraussetzungen fiir einen gelungenen Bildungsprozess ebenso wie das Verstehen und Sprechen der
Schulsprache. Wichtige Gelingensbedingungen fiir eine Sprachforderung bildet ein Gesamtkonzept fir eine
durchgangige Sprachbildung.

=> Voraussetzungen fiir die Zugangsberechtigung zum offenen Ganztag sind nicht gesetzlich geregelt, sondern
finden sich in den Satzungen/Verordnungen der jeweiligen Schultrager.

EWahrend Voraussetzung fiir einen offenen Ganztagsplatz die Berufstatigkeit der Eltern bzw. des Elternteils sein
kann, bei dem das Kind lebt, geht es bei dem Angebot des offenen Ganztags fiir Fllichtlingskinder i. d. R. um soziale
Hartefallgriinde bei gerade nicht gegebener Berufstétigkeit der Fliichtlingseltern.

BIWenn von deutschen Eltern und Fliichtlingseltern in der Summe zu viele Anmeldungen fiir die offenen
Ganztagsplatze einer Schule bestehen, gibt es keine gesetzliche Regelung, die den Anspruch fiir das eine oder das
andere Kind regelt.

=> Vielmehr ergibt sich aus den Satzungen/Verordnungen der jeweiligen Schule / des jeweiligen Schultragers,
welche Voraussetzungen vorrangig zu erfillen sind, und die Aufnahme in den offenen Ganztag ist letztlich
Entscheidung der jeweiligen Schule im Einzelfall.

=> Auch die finanzielle Férderung ist zwar im Ansatz einheitlich geregelt (siehe nachste Folie), ist aber in der
Einzelfallabwicklung abhangig von den Regelungen des einzelnen Schultrdgers/der einzelnen Schule.

Landesforderung

Die Landesforderung zur Offenen Ganztagsschule im Primarbereich betrug Urspriinglich ab dem 01.02.2011:

700 Euro pro Kind pro Jahr und 0,2 Lehrerstellen pro 25 Schiler/innen
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(Férderschulen 1.400 Euro pro Kind pro Jahr und 0,2 Lehrerstellen pro 12 Schiler/innen), oder

935 Euro pro Kind pro Jahr (bei Kapitalisierung von 0,1 Lehrerstellen) und 0,1 Lehrerstellen pro 25 Schiiler/innen
(Forderschulen 1.890 Euro

(bei Kapitalisierung von 0,1 Lehrerstellen) und 0,1 Lehrerstellen pro 12 Schiiler/innen) Antragsverfahren

Antrage zur Einrichtung von Offenen Ganztagsschulen im Primarbereich sind iber den Schultrager zum 31. Marz des
Jahres an die zustandige Bezirksregierung zu richten.

Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auflerunterrichtlicher Angebote offener Ganztagsschulen im Primarbereich:

Zuwendungsempfanger:

Zuwendungsempfanger sind Gemeinden, Gemeindeverbande und Zweckverbande als Trager 6ffentlicher Schulen
sowie Trager genehmigter Ersatzschulen.

Der Grundfestbetrag betragt ab dem 01.08.2015 722 EUR, ab dem 01.08.2016 733 EUR pro Schuljahr und Kind
beziehungsweise ab dem 01.08.2015 1.442 EUR, ab dem 01.08.2016 1.464 EUR fur Kinder mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstitzung pro Schuljahr.

Die Fordersatze werden jedes Jahr jeweils zum 01.08. um jeweils weitere 1,5 % erhoht.

Dariber hinaus werden erhéhte Férdersditze fiir neu zugewanderte und einer Schule zugewiesene Kinder aus
Fliichtlingsfamilien und in vergleichbaren Lebenslagen (z.B. Sinti und Roma) gewahrt.

Die erhoéhten Fordersatze kdnnen nur fir Kinder gewahrt werden, die im Schulhalbjahr vor Beginn der Férderung
neu zugewandert sind und noch nicht an den aulRerunterrichtlichen Angeboten einer offenen Ganztagsschule
teilnehmen.
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Der Zeitraum der Gewdhrung der erhéhten Fordersdtze fiir diese Personengruppe gqilt fiir zwélf Monate.

Arbeitsmarktzugang fiir Fliichtlinge nach drei Monaten

Am 6. November 2014 sind Erleichterungen beim Arbeitsmarktzugang fiir Asylsuchende mit
Aufenthaltsgestattung und Personen mit Duldung in Kraft getreten:

BIDie Wartefrist verkiirzt sich flr beide Gruppen auf 3 Monate. Danach besteht weiterhin grundsatzlich das
Nachrangigkeitsprinzip, es gibt allerdings Ausnahmen.

BIDie Vorrangpriifung (gibt es vorrangig zu bericksichtigende deutsche bzw. hier aufenthaltsberechtigte
Arbeitnehmer fir die Stelle) entfallt nach 15 Monaten, die Zustimmungspflicht durch die Bundesagentur fiir Arbeit
entfallt jedoch nicht.

=> Das bedeutet: Mit Inkrafttreten dieser Anderung die Vorrangpriifung fiir eine Person mit Duldung und
Gestattung entfallen, wenn sie

- bereits seit 15 Monaten in Deutschland lebt oder

- einen anerkannten oder vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss besitzt und eine diesem Abschluss
entsprechende Beschaftigung findet, in dem sie mindestens 37.128 € Arbeitnehmerbrutto im Jahr verdient und
diese Beschiftigung ein "Mangelberuf" ist (Naturwissenschaftler, Mathematiker, Ingenieure, Arzte und IT-
Fachkrafte) oder

-einen deutschen qualifizierten (mindestens zweijahrigen) Ausbildungsabschluss besitzt, fiir eine diesem Abschluss
entsprechende Beschaftigung oder einen auslandischen, als gleichwertig anerkannten Ausbildungsabschluss besitzt,
fiir eine diesem Abschluss entsprechende Beschaftigung und es sich um einen

Mangelberuf aus der Positivliste der Bundesagentur flr Arbeit handelt oder
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-eine befristete praktische Tatigkeit (Praktikum, NachqualifizierungsmaBBnahme o. &.), die fiir die Anerkennung eines
auslandischen Berufsabschlusses oder fir die Berufserlaubnis in einem reglementierten Beruf erforderlich ist.

Wichtig ist: In diesen Fallen entféllt nicht die Zustimmungspflicht durch die Bundesagentur fiir Arbeit, sondern nur
die Vorrangpriifung. Eine Prifung der Beschéaftigungsbedingungen wird dennoch durchgefiihrt (ob etwa Tarif- oder
ortsiblicher Lohn gezahlt wird). Aus diesem Grund wird es auch nicht moéglich sein, nach 15 Monaten die
Nebenbestimmung "Jede Beschaftigung ist gestattet" zu erhalten, sondern es ist fiir jeden Einzelfall eine
Arbeitserlaubnis zu beantragen. Dies ist weiterhin erst nach 48 Monaten anders.




